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Cvauosue Vo) MMiicfes ,

Zarzad ORGANIZACII Ogoélnopolska Baza Pracodawcéw Osob Niepelnosprawnych
OBPON.ORG, przedstawia postulaty naszej Organizacji wypracowane podczas konferencji i spotkan
oraz rozmow z pracodawcami z calej Polski. Przedlozone dezyderaty dotyczace kierunkéw polityki
Panstwa w zakresie rehabilitacji zawodowej, spolecznej i leczniczej 0s6b niepelnosprawnych i dalszego
funkcjonowania zakladow pracy chronionej powinny, naszym zdaniem, zosta¢ wzigte pod uwage przy
pracach zwigzanych z kolejnag nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub przy opracowywaniu projektu nowej ustawy regulujacej
t¢ materi¢. Chcemy, aby osoby, ktére bgda podejmowaly decyzje co do ksztattu systemu rehabilitacji
zawodowej o0s6b niepelnosprawnych zapoznaly si¢ bezposrednio ze zdaniem i problemami
prowadzacych zaklady pracy chronionej — pracodawcéw zapewniajacych najwiecej miejsc pracy

osobom niepelnosprawnym w Polsce.

Zarzad Organizacji OBPON.ORG wraz z pracodawcami okreslili najistotniejsze, ich zdaniem
kwestie, majace obecnie znaczacy wplyw na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych i sformutowali
nastepujace postulaty:

1. Postulat pierwszy — wniosek o nie rozszerzanie stosowania ogélnej interpretacji podatkowej
Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2010 r. (DD6/8213/165/KWW/09/BMI9/11871) na lata
poprzednie. Zdaniem Zarzadu Organizacji OBPON.ORG oraz pracodawcéw prowadzacych
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zakltady pracy chronionej to nie zaktady pracy chronionej — pracodawcy najwigkszej liczby oséb

niepelnosprawnych w Polsce — sa winne balaganowi interpretacyjnemu. Zastosowanie
niekorzystnej interpretacji do lat poprzednich spowoduje utrat¢ ptynnosci finansowej wigkszosci
zaktadéw pracy chronionej, co skutkowaé bedzie w wielu przypadkach upadtoscia i zwolnieniem
wielu pracownikow. Czy o to chodzilo autorom tak niekorzystnego stanowiska? W wielu
miastach pracodawcy prowadzacy ZPCHR sa najwigkszymi co do wielkosci zatrudnienia
przedsigbiorcami, ogélem na dzien dzisiejszy jest w Polsce prawie 2100 zakladow pracy
chronionej, w/w niekorzystna interpretacja wplynie niekorzystnie na sytuacje wigkszosci tych
firm, a u wielu spowoduje powazne konsekwencje finansowe, co moze doprowadzi¢ do
likwidacji wielu z nich oraz masowych zwolnien pracownikéw niepelnosprawnych.
Jednoczesnie wnosimy o zmian¢ przepisOw prawnych i podatkowych, ktore w sposob
jednoznaczny beda moéwily jak pracodawcy posiadajacy status zakladu pracy chronionej majg

postgpowac w/w zakresie.

2. Postulat drugi dotyczy przedstawionej przez Rzad propozycji zmniejszenia dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych w stopniu lekkim. To posunigcie przyczyni sie
do zmniejszania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, a w dalszej kolejnosci do upadku wielu
zakladoéw pracy chronionej. Czy w przypadku wprowadzenia takich dziatan Panstwo posiada
srodki na wsparcie niepelnosprawnych, ktérzy straca prace i stang si¢ po prostu osobami
bezrobotnymi, beneficjentami pomocy spotecznej? Czy znajda si¢ dodatkowe $rodki w NFZ dla
niepelnosprawnych, ktérzy nie dostang juz pomocy od pracodawcéw prowadzacych zaktady
pracy chronionej (zakladowy fundusz rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych)? Rehabilitacja
zawodowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych to wiasnie mozliwos¢ wykonywania pracy, a nie
pozostawanie bezrobotnym na garnuszku Panstwa. Apelujemy o nie ograniczanie publicznego
wsparcia z PFRON w postaci dofinansowan do wynagrodzen dla pracownikéw posiadajacych

lekki stopnien niepetnosprawnosci.

3. Postulat trzeci. Jezeli Rzad proponuje zrOwnanie wysokosci pomocy publicznej dla zaktadow
pracy chronionej i firm z tzw. otwartego rynku pracy, to propozycja ta powinna obejmowac
takze zréwnanie obowiazkéw tych podmiotéw, tzn. zapewnienia spelnienia obowiazkéw
wynikajacych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
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1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pézn.

zm.), w szczegoOlnosci doraznej i specjalistyczne] opieki medycznej, poradnictwa i uslug
rehabilitacyjnych dla zatrudnionych 0sob niepelnosprawnych lub zwolnienie z tych obowigzkow
wszystkich pracodawcéw. Domniemywaé przy tym nalezy, Zze tylko nieliczni pracodawcy
z otwartego rynku pracy, po u$wiadomieniu sobie ogromu pracy, ktéry trzeba wilozy¢
w spelnienie wszystkich wymaganych prawem obowigzkow i warunkéw oraz z uwagi na bariery

biurokratyczne zechcg skorzystaé z zatrudniania oséb niepelnosprawnych.

4. W czwartym postulacie pragniemy uscisli¢ pewne rozbieznosci terminologiczne, ktore moga
wprowadza¢ w blad spoleczenstwo. Czas juz bowiem skonczy¢é z rozpowszechnianiem
informacji o tym, ze pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne, a w szczegdlnosci
zaktady pracy chronionej otrzymuja ,,pomoc na zatrudnianie niepelosprawnych”. Srodki
finansowe uzyskiwane przez pracodawcow, nie w pelni rekompensuja ponoszone koszty
zatrudniania tych osdb. Dla pracodawcy to jest tylko i wylacznie refundacja czesci ponoszonych
kosztéw, a nie szczegélna pomoc. W przypadku wigkszosci firm koszty zatrudniania
niepelnosprawnych wynikaja nie tylko z tytulu wypelniania obowiazkéw okreslonych ustawa
o rehabilitacji i rozporzadzeniami wykonawczymi do niej, ale takze ze zwigkszonego zuzycia
materialéw, kosztéw napraw Zle wykonanej ustugi, kosztow dodatkowego nadzoru i nauki oséb
niepelnosprawnych. Czy niepelnosprawny intelektualnie pracownik jest w stanie zrozumie¢,
czym tak naprawde¢ jest wyr6b wykonany wedlug najwyzszych standardow jakosciowych?
A tego oczekuje klient. Klienta nie interesuje, jak zostanie zorganizowany proces i kto bedzie go

realizowat. Klient oczekuje wyrobu najtanszego, o najwyzszej jakosci.

5. Postulat pigty zawiera prosbg o stanowienie jasnych i czytelnych przepiséw prawa, a nie ciagle
zmieniajacych si¢ warunkéw prawnych. W turbulentnym otoczeniu przedsi¢biorcy potrzebuja
odrobiny stabilizacji pozwalajacej na tworzenie plandéw strategicznych dla swoich firm.
Terazniejszos¢ i przysztosé zakladéw pracy chronionej nie moze by¢ uzalezniona od tego, kto
jest autorem interpretacji okreslonego przepisu, z czym mamy do czynienia obecnie.
Przyktadowo, rozporzadzenie w sprawie pomocy finansowej dla prowadzacych zaklady pracy
chronionej w zakresie refundacji dodatkowych kosztéw zatrudniania pracownikéw

niepetnosprawnych zostalo bardzo mocno naglo$nione medialnie ze wskazaniem na wielko$¢
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srodkow, ktore teoretycznie moglyby pozyskaé zaklady pracy chronionej. W rzeczywistosci,

brak jasno sprecyzowanych warunkéw pozyskania tych srodkéw spowodowal ogromne
zamieszanie i batagan. Oddzialy PFRON i pracodawcy stawali po dwoch stronach barykady
i negocjowali, albo tak naprawde walczyli, 0 malo znaczace kwoty obwarowane ogromem
wymagan proceduralnych. Czy nie byloby latwiej pracowaé w sposéb zaplanowany i z gory
ustalony? Podobnie jak to ma miejsce w przypadku ubiegania si¢ o dofinansowanie do czgéci

oprocentowania zaciagnig¢tych kredytow.

6. Postulat szosty dotyczy limitu pomocy de minimis i licznych obwarowan prawnych dotyczacych
wydatkowania $rodkéw zgromadzonych na ZFRON - jako kolejnych barier w prowadzonej
dziatalno$ci. Przykladem niech bedzie przypadek firmy, ktérej zarzad zatwierdzit plany jej
rozwoju W biezacym roku. Jednym z najwazniejszych do wykonania zadan jest zakup
urzadzenia, ktore w sposob znaczacy wplynie na poprawg warunkéw pracy o0s6b
niepelnosprawnych i spowoduje, ze bedzie ona lzejsza. Cel szczytny i zasadny, realizacja
ze $rodkéw ZFRON mozliwa tylko w ograniczonym zakresie ze wzgledu na limit pomocy.

7. W postulacie siodmym apelujemy o to, aby zaklady pracy chronionej — mogly w dalszym ciagu
istnie¢, gdyz wiemy, iz firmy z otwartego rynku pracy na pewno nie zatrudnig pracownikow
z tzw. schorzeniami specjalnymi w szczegoélnosci epileptykow, psychicznie chorych,
uposledzonych umystowo i niewidomych. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przedsiebiorstwo
z samej istoty swego istnienia powolane jest dla generowania zyskéw. Natomiast
przedsigbiorstwo posiadajace status zakladu pracy chronionej musi na jednakowym poziomie
dba¢ o wyniki ekonomiczne i rehabilitacj¢ niepelnosprawnych. Pogodzenie tych dwodch
wzajemnie sprzecznych funkcji stwarza nie lada wyzwanie i wiedza o tym wszyscy prowadzacy
zaklady pracy chronionej. W naszej ocenie wymaga to od zarzadzajacych, umiejetnosci
wigkszych niz przy prowadzeniu firmy nie posiadajacej takiego statusu. Przez wiele lat
spoldzielczos¢ inwalidzka i zaklady pracy chronionej dobrze wywigzywaly si¢ ze swoich zadan.
Dlatego shusznym jest zastanowienie si¢, czy likwidacja tego co dobre i sprawdzone jest dobrym
rozwigzaniem? Nowelizowana ponad 50 razy ustawa o rehabilitacji zlikwidowata juz dawno
patologie zwiazane z naduzyciami, jakie mialy miejsce w poprzednich latach, a zmiany, jakie
nastgpily zweryfikowaly samoistnie liczb¢ zakladow pracy chronionej, ktére egzystowaly
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wylacznie dla osiagania korzysci wynikajacych z funkcjonujacych niegdy$ przywilejow

podatkowych. Apeluyjemy do Rzadu o zastanowienie si¢ i wyliczenie, o ile wigcej bedzie
kosztowaé funkcjonowanie Panstwa cho¢by na przykladzie rynku ustug ochrony mienia
i porzadkowych — jezeli nie bedzie juzzakladéow pracy chronionejlub pomoc z tytutu
dofinansowan np. dla os6b z lekkim stopniem niepelnosprawnosci zostanie zabrana. To wlasnie
urzedy publiczne np. ZUS, Sady, Prokuratury, Urzedy Miast itd. w najwigkszym stopniu
korzystaja z najnizszych stawek dlatego, iz w wigkszosci przypadkéw w przetargach na w/w
ustugi biorg udzial wilasnie pracodawcy majacy status ZPCHR. A jak ich zabraknie — jakie
dodatkowe koszty bedzie musialo ponies¢ Panstwo? Myslimy, ze wprowadzanie zmian,
reformowanie i inne tego typu dzialania nalezy wprowadzaé z duzg rozwaga i bardzo ostroznie.
Powstaje bowiem najwazniejsze pytanie CO W ZAMIAN? Jakie sa koncepcje zmian. Dlaczego
majg by¢ lepsze od tego co jest obecnie? Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy prawa unijnego NIE
WYMAGAJA od ustawodawcy krajowego LIKWIDACJI ZAKEADOW PRACY
CHRONIONE]J.

8. Postulat 6smy — dotyczy ujednolicenia jednoznacznie zasady wykazywania przez pracodawcow
ubiegajacych si¢ o miesigczne dofinansowanie z PFRON tzw. efektu zachety od 1 stycznia 2009
roku oraz wyliczania wskaZnika zatrudnienia ogoélem 1 niepelnosprawnych. Przepisy
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) w zakresie dotyczacym subsydiéw ptacowych
oraz art. 26 a —c, a szczegllnosci art. 26 b ust. 4 i 5 ustawy o rehabilitacji a takze przepisy
rozporzadzenia wykonawczego, w tym objasnienia do druku Wn-D sa dla pracodawcow mato
czytelne 1 nie zawieraja jednoznacznych regulacji. Przepisy te sg w inny sposéb
interpretowane przez PFRONi1 MPiPS (BON), co moze w przysziosci skutkowaé dla
pracodawcow koniecznoscig dokonania zwrotu nienaleznie uzyskanej pomocy publicznej.
Bedzie to tylko i wylacznie efekt niejednoznacznie sformutowanych przepis6w prawnych a nie

naduzy¢ pracodawcow.

9. Nasz dziewiaty postulat wyraza sprzeciw przeciwko wprowadzaniu przepisOw nie majgcych
tresci normatywnej, a stanowiagcych jedynie pole do popisu dla organdéw stosujgcych prawo

Siedziba: 37-700 Przemysl, ul. Mickiewicza 3/3 tel. (016) 679 16 16, 0801 00 30 31
Adres do korespondencji: 37-700 Przemysl, ul. Kosynieréw 1 http: //WWW.Obpon org

e-mail: biuro(@obpon.org




ORGANIZACJA
OGOLNOPOLSKA BAZA PRACODAWCOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

10.

1 wykraczajacy poza instytucjonalne ujgcie uznania administracyjnego. Chodzi o ostatnig zmiang
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zakladowego funduszu
rehabilitacji 0os6b niepetnosprawnych z dnia 30 marca 2010 r. Nie okreslono zadnych regut
i sposobow wykazywania spelnienia warunku wykorzystania funduszu rehabilitacji ,, w sposob
celowy i oszczedny z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i Srodkéw realizacji w stosunku
do zakladanych efektow.” W tej sytuacji, niestety racjonalne podejscie urzednika albo jego
widzimisi¢ bgdzie decydowalo o uznaniu wydatku dokonanego przez pracodawcg za zgodny
z przepisami. Standardy panstwa prawa nie powinny pozwala¢ na wprowadzanie takich
legislacyjnych bubli. Prawodawca potraktowal przy tym pracodawcoéw w sposéb niepowazny,
zastawiajac na nich pulapke, w ktora zawsze bedzie mozna pracodawcg schwytaé. A przeciez
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wykonywane jest na wlasny rachunek i wlasne ryzyko
przedsigbiorcy. To on musi zapewni¢ przychdd, zaspokajajacy zobowigzania, w tym naleznosci
pracownikow, i w zwiazku z tym, z zalozenia dziata w sposéb racjonalny. Z uwagi na powyzsze,
wnosimy o doprecyzowanie tego przepisu, aby nie pozostawial watpliwosci o co prawodawcy

chodzito albo o jego usunigcie, jako nieracjonalnego.

W postulacie dziesiatym, w zwiazku z wyze] wymienionymi problemami pracodawcow,
proponujemy utworzenie Niezaleznego Forum Ekspertow ds. Zatrudniania Oséb
Niepelnosprawnych, skladajacego si¢ ze specjalistow wywodzacych si¢ z organizacji
zrzeszajacych pracodawcéw osob niepelnosprawnych oraz samych pracodawcow, ktérego celem
bedzie wypracowanie zmian, majacych ulatwi¢ funkcjonowanie pracodawcoéw i zwigkszenie
zatrudnienia pracownikow niepelnosprawnych. Forum mogloby prezentowaé wsp6lne
stanowisko calego sSrodowiska odnosnie plandéw legislacyjnych i systemowych Rzadu,
w szczegllnosci w zwiazku z przygotowywang kolejna nowelizacjg ustawy o rehabilitacji.

Przedstawione przez nas w postulatach problemy stanowia bardzo nieliczny odsetek barier,

z ktérymi przychodzi si¢ mierzy¢ wszystkim, ktorzy prowadza zaklady pracy chronionej. Nie

oczekujemy wspolczucia ani litosci ze wzgledu na zadania, ktére musimy realizowaé. Nasze

oczekiwania i postulaty dotyczq raczej wsparcia, ktére bedzie realizowane w spos6b nieprzypadkowy.

Obecnie, zgodnie z informacjami ukazujacymi si¢ w mediach i opiniami samych pracodawcow okoto

50% spoétdzielni zatrudniajacych najbardziej poszkodowanych niepetnosprawnych jest w trudnej
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sytuacji finansowej, sytuacja ta wystepuje réwniez bardzo czesto w pozostalych zakladach pracy

chronionej. Bez realnej pomocy wspierajacej dzialalnos¢ na rynku pracy chronionej zaklady te nie
przetrwaja. Nie jest mozliwe prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wbrew zasadom rachunku

ekonomicznego.

Nie jesteSmy przeciwni zatrudnianiu niepelnosprawnych na otwartym rynku, to bardzo dobry
pomyst. Niemniej jednak jeste$my przekonani, ze podejmowanie skrajnych decyzji, takich np. jak
likwidacja zakladéw pracy chronionej nie poprawi sytuacji niepelnosprawnych na rynku pracy.

Konieczne raczej sa dziatania w ramach tych rozwigzan, ktére juz obecnie obowigzuja.

JesteSmy zwolennikami zmian, ale jesli co$ jest dobre i sprawdzone, to po co to zmieniac? Czy
poszukiwanie innych niz mozliwo$é zatrudnienia form wsparcia dla niepelnosprawnych moze zapewnic¢
im taka pomoc, jaka daje im praca? Czy praca na otwartym rynku pracy zapewni taka pomoc, jaka daje
praca w zakladzie pracy chronionej?

Majac na uwadze jak na wstepie, bardzo prosimy o wziecie pod uwage wszystkich wyzej
wymienionych postulatéw w przypadku nowelizowania przez Rzad kolejny raz ustawy o rehabilitacji
oraz podczas wprowadzania diametralnych zmian na tzw. rynku pracy chronione;j.
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